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9. febrdar 2024

Umsdogn OBI réttindasamtaka um tilldgu til pingsalyktunar um
framkveemdaaaetlun i malefnum fatlads folks fyrir arin 2024-2027 (landsaeetiun
um innleidingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks), 584.
mal.

OBI réttindasamtok (OBI) fagna pvi aé tillaga til pingsalyktunar um framkvamdaazetlun i
malefnum fatlads folks sé 16gd fram. Tillagan felur i sér margar godar og parfar adgerdir sem
mida ad pvi ad baeta lifsgaedi fatlads folks.

Til ad studla ad framgangi verkefna parf nu pegar ad semja vid skilgreinda
abyrgdaradila og leggja a pa skyldu ad peir vinni ad lausn peirra samkveemt azetlun. bad felur
i sér ad peir setji upp samstarfsvettvang, finni neegilegt og naudsynlegt fjarmagn og utbui
raunhaefa verkefnasetlun. Adgerdir i fyrri asetlunum hafa oft fallid a pvi ad pessi pattur hefur

verid vanraektur.

A. Vitundarvakning og fraedsla.
A2
OBI telur fyrirhugad verkefni um baett adgengi ad upplysingum um pjénustu vié fatlad folk og

réttindi pess til bota. OBI harmar hins vegar ad tillaga um ad skerpt verdi a mikilvaegi
frumkveedisskyldunnar medal opinberra starfsmanna sé ekki i pingsalyktunartillégunni. Virk
frumkveedisskylda er ein grunnstod upplystra réttinda og dregur ur likum pess ad fatlad folk
falli @ milli i kerfinu. OBI leggur til ad aukin abyrgd verdi sett & stofnanir ad framfylgja
frumkvaedisskyldu sinni og ad unnid verdi ad einfdldun i stjornkerfinu til ad draga ur

flaekjustigum.

B. Adgengqi.
A12.0gB.1.

Stafreen préun er hrod a islandi en hefur skilid fatlad folk eftir. Tilskipun Evrépusambandsins
um vefadgengi (WAP) hefur enn ekki verid innleidd og rekur island par lest Evrépupjéda, auk
pess sem langt er i ad Evropska adgengistilskipunin (EAA) verdi hér tekin upp. bPad getur haft
sleemar afleidingar ad halda ekki i vid pa stadla og vidmid sem adrar pjodir vinna eftir.
Mikilvaegt er ad byrjad sé strax ad vinna med Stafraenu Islandi til ad fara yfir upplysingamiélun

til fatlads folks og adgengi pess ad upplysingum. Pad eru miklir hagsmunir undir ad paer
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upplysingar og leidbeiningar sem fatlad folk parfnast, p.m.t. stada innan kerfisins, ferlar og

eyOubldd, seu adgengilegar 6llum innan stjérnsyslunnar.

B.2.

Rafraen audkenni audvelda lif flestra landsmanna og létta a pjonustubyrdi stofnana. Vid
hénnun og innleidingu var ekki hugad ad porfum allra utilokar pad par af leidandi stéran hop
fatlads og aldrads folks. Allar tilraunir til ad baeta kerfid og veita folki adgang ad heilbrigdis- og
bankapjénustu hafa litlu skilad fram ad pessu. | lausninni verdur ad felast adgengi fatlads folks
ad pjonustunni til jafns vid adra, og adrar lausnir eins og talsmannakerfi verdur ad lita a sem
timabundna vidbot medan a verkefninu stendur. Umbodsmadur Alpingis hefur fylgst naié med
framkvaemd rafraennar stjérnsyslu og telur ad illa hafi verid ad henni stadid. OBI hvetur til pess
ad athugasemdir umbodsmanns i alitum' hans og arsskyrslu? verdi haféar til hlidsjonar vid

framkveemd pessa verkefnis.

B.4., B.5. og B.7.

Pad er ekki n6g ad 16g og reglur séu skyrar. Eftirlit parf ad vera med framkvaemdum, par sem
komid er i veg fyrir ad farid seé a svig vid 16ggjoéfina med undanpagum, sérakveedum og annarri
undanlatssemi vid framkveemdaradila sem ekki a sér stod i Ilogum. Pvi er porf & ad framfylgja

umraeddum adgerdum med festu.

B.6.

Pad er mikilveegt skref ad utbua godar leidbeiningar og freedslu um videigandi adlégun og
algilda honnun. Pad er ekki alltaf ljost hvernig best er ad utfeera algilda hénnun svo ad hun
nytist 6llum, sé hagkveem og falleg. Arkitektar, verktakar og adrir sem koma ad hénnun og
framkvaemd purfa godar leidbeiningar til ad stydja sig vid. | dag eru leidbeiningar af skornum
skammti og er Island eftirbatar nagrannapjoda okkar par um, pegar vid asttum ad vera i
fararbroddi. Pad er einnig mikilveegt ad algild hénnun sé kennd i skélum, en nemendur i
arkitektur, hénnun, verkfraedi, byggingafraedi, tdlvunarfreedi og idngreinum fa litla sem enga

kennslu eda innsyn i inntak algildrar hénnunar.

B.8.

Almenningssamgdngur utiloka 6llu jafnar fatlad, sér i lagi hreyfihamlad folk. Samgénguaaetiun
gerir rad fyrir uppbyggingu streetébidstédva a landsbyggdinni en til pess parf ad tryggja
fjarmagn. Adgerd B.8. gerir rad fyrir kortlagningu sem ljuka a arié 2027. bad er drjugum tima

1 Alit umbodsmanns Alpingis | mali nr. 14/2022.
2 Arsskyrsla umbodsmann Alpingis 2022, sja nanar bls. 15-17.
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uthlutad i undirbuning pegar adgerda er porf. Lagt er til ad kortlagningin hefjist a arinu 2024

og ad starfshopur leggi fram tillégur til urbéta sem gert verdi rad fyrir i fjarlogum.

E. Préun bjdnustu.
E.2.

| verkefninu er lagt til ad vinnuhdpur endurskodi gildandi leidbeiningar um aksturspjénustu
fatlads folks. Leidbeiningarnar voru endurskodadar arid 2020 og eru mjég godar. Ad pvi ségou
er ekki porf a endurskodun eins og er. Vandinn liggur i pvi ad leidbeiningunum er ekki fylgt.
Samband islenskra sveitarfélaga eetladi ad leggja fram vidmid um samkomulag um ferdir milli
sveitarfélaga fyrir 1. september 2020 en hefur enn ekki gert. Su abyrgd var 16gd a hendur
sveitarfelaga ad endurskoda reglur sinar med hlidsjon af leidbeiningunum eigi sidar en sex
manudum eftir utgafu peirra og ad reglur sveitarfélaga yrdu endurskodadar eigi sjaldnar en a
tveggja ara fresti. bvi hefdu o6ll sveitarfélog landsins att ad hafa endurskodad reglur sinar um
aksturspjonustu eigi sidar en 22. névember 2020, og aftur innan tveggja ara. Langflest
sveitarfeldg landsins hafa ekki breytt reglum sinum, og veita enn takmarkada pjonustu, oft a
grundvelli laga nr. 59/1992 sem eru brottfallin fra arinu 2018. Verkefnid aetti pvi ad sja til pess

ad leidbeiningunum se framfylgt frekar en ad stofna nyjan og 6parfan vinnuhoép.

C. Sjalfstaett lif.
C.2.

| pingsalyktunartilldgunni er ekki minnst 4 ad haekka purfi framfaerslu og ad tryggja fotludu

folki vidunandi lifskjor, sbr. 1. mgr. 28. gr. SRFF. | tillsgunni kemur eingéngu fram aé kjor
peirra sem lakast standi verdi beett i stad pess ad kjor fatlads félks almennt verdi baett.
Medal annars er mikilvaegur lidur i pvi ad fa inn nyjan vidbotar greidsluflokk til ad maeta
otilgreindum fylgikostnadi fétlunar i samreemi vid c-lid 2. mgr. 28. gr. SRFF. Greidslur
almannatrygginga hafa itrekad haekkad minna en verdlag samkvaemt visitdlu neysluverds,
bratt fyrir lagadkvaedi sem astti ad tryggja ad slikt gerdist ekki. A sama tima hafa greidslurnar
heldur ekki nad ad fylgja launaproun. petta parf ad leidrétta og uppfeera fra arinu 2009.

Fritekjumork vegna lifeyrissjodstekna og fjarmagnstekna hafa verid obreytt fra arinu
2009. Fritekjumark vegna atvinnutekna stéd i stad fra arinu 2009 allt til arsins 2023 pegar pad
var loks haekkad i bradabirgdarakvaedi vid 16g um almannatryggingar. betta veldur pvi ad vid
haekkun tekna annars stadar aukast tekjuskerdingar i stad pess ad folk njoti peirra heekkana.
Farid er fram a ad petta verdi lagfeert.

pingsalyktunartilldbguna skortir akvaedi sem tryggir sifellt batnandi lifskjor og gegnsaei

vid akvoréun greidsina. Nuverandi fyrirkomulag um breytingar fjarheeda greidslna ur



almannatryggingum byggir a asetlunum og spam fram i timann sem sjaldnast standast og eru
yfirleitt ekki leidréttar. Farid er fram a ad petta verdi lagfeert.

Skipadur var styrihopur og sérfreedingateymi um endurskodun kerfisins an adkomu
OBl eda annarra samtaka fatlads félks. A6 gefnu tilefni er 3. mgr. 4. gr. SRFF um samrad
stjornvalda vid fatlad félk og hagsmunasamtdk peirra itrekud. | greinargerd med
pingsalyktunartilldgunni segir ad horfa megi m.a. til tillagna vinnuhops 11 vid vinnu vid
endurskodun greidslukerfisins (fylgiskjal 1) og er 16gd ahersla a ad peer verdi teknar inn i

endurskodunina.

C3.

OBI telur brynt ad stjornvdld fylgi eftir itarlegum tillsgum peirra 11 vinnuhdpa sem stérfudu
med verkefnastjorn ad motun landsaastiunar. Oparft er ad skipa nyjan starfshop til ad finna
upp hjélidé pegar stjérnvéld hafa adgang ad tillégum til arbéta.

| verkefni um husnaedisoryggi lagdi vinnuhdpur 11 fram fimm tillsgur ad breytingum til

urbota pannig ad fatlad folk eigi kost a husnaedi vid heefi:

1. Husnaedis- og mannvirkjastofnun verdi heimilad ad utbua nyjan lanaflokk i anda
hlutdeildarlana en med rymri lanstima og léttari afborgunum.

2. Utbuié verdi sérteekt greidslumat sem midar vié lengri lanstima, léttari afborganir
og tekur tillit til greidslusdgu i formi husaleigu.

3. Tryggt verdi ad fatlad folk greidi ekki heerra hlutfall en 25% af radstdéfunartekjum
sinum i husnaediskostnad med fjdlbreyttum adgerdum a bord vid
heildarendurskodun a lifeyriskerfinu, sértaeekum lanaflokki auk adgeréum til ad
sporna vid ovidéradanlegu leiguverdi.

4. Gerd verdi markviss aaetlun um ad eyda bidlistum eftir husnaedi fyrir fatlad folk
samhlida oflugri husnaedisuppbyggingu um land allt sem maetir uppséfnudum
husnaedisskorti.

5. Sveitarféldg setji sér markmid um ad leggja nidur herbergjasambyli fyrir [6gfestingu

samningsins.

c.4.
OBI tekur undir ad porf sé 4 auknu frambodi hjalpartaekja og ad verklag vid afgreidslu og

uthlutun hjalpartaekja verdi baett. A undanférnum manudum hefur heilbrigdisraduneytié unnidé
ad endurskodun & hjalpartaskjaldggjofinni. OBI hefur &tt fundi med starfsfolki raduneytisins
sem heldur utan um endurskodunina par sem OBi kom & framfaeri abendingum og

athugasemdum. Ein af abendingunum varéar mikilveegi pess ad fram fari



heildarendurskodun a hjalpartekjaléggjofinni og ad hjalparteekjahugtakid verdi
endurskilgreint.

Samkvaemt nuverandi l6ggjof og tulkun Sjukratrygginga Islands (Si) og
arskurdarnefndar velferdarmala (URVEL) verdur hjalpartaeki ad teljast naudsynlegt sem veldur
bvi ad ef Si og URVEL tulka ad tiltekid hjalpartaeki sé ekki naudsynlegt ber fatlad folk allan
kostnad af teekinu. bessi pronga tulkun girdir fyrir ad fatlad folk fai notid grundvallarfrelsis og
mannréttinda til jafns vid adra. Hjalpartaeki eru til pess fallin ad auka lifsgaedi folks og gera

peim kleift ad lifa sjalfstaedu lifi a eigin forsendum.

Umbodsmadur Alpingis hefur i alitum sinum® um hjalpartaeki bent & aé talkun bzedi Si
og URVEL & pvi hvort hjalpartaekié teljist vidkomandi naudsynlegt veeri of prong.
Umbodsmadur tekur sérstaklega fram i alitum sinum ad tulka verdur akveedi 26. gr. laga nr.
112/2008 um sjukratryggingar a pann veg ad notkun teekisins naedi peim tilgangi ad vernda
heilbrigdi sjukratryggdra i vidteekum skilningi og pa i ljési peirra hagsmuna sem veeru
undirliggjandi. | ljési afgerandi nidurstédu umbodsmanns Alpingis i alitum sinum um
hjalpartaeki er afar brynt ad baedi [bgum um sjukratryggingar og reglugerdum um hjalpartaeki
verdi breytt & pann veg ad fatlad folk eigi rétt a hjalpartaekjum sem audvelda peim athafnir

daglegs lifs, eykur lifsgaedi peirra og gerir peim kleift ad lifa sjalfstaedu lifi & eigin forsendum.

E. Proun pjonustu.
E.S8.

Fram kemur i adgerdaraaetluninni ad efla eigi adgengi fatlads folks ad heilbrigdispjonustu og

endurhaefing verdi kortlégd. Einn lidur i pvi ad efla adgengi fatlads folks ad heilbrigdispjonustu
er aukin fjarheilbrigdispjonusta. OBI hefur & undanférnum arum bent a4 ad med tilkomu
fiarheilbrigdispjonustu mun adgengi fatlads folks ad heilbrigbispjonustu vera betur tryggt.
Fatlad folk er liklegra til ad saekja heilbrigdispjonustu, baedi pjonustu laekna og annars konar
heilbrigdispjonustu. Naudsynlegt er ad huga sérstaklega ad pvi ad fatlad folk eigi raunverulega
moguleika & pvi ad nyta sér fjarheilbrigdispjonustu. Avinningurinn af fjarheilbrigdispjénustu er
ad kostnadur verdur minni og samfella i heilbrigdispjonustu og uménnun verdur betur tryggd.

Vanda parf til verka pegar fjarheilbrigdispjonusta fyrir fatlad folk er kortlégd par sem
sum peirra geta att erfidar med ad nyta sér pann moguleika. Astaedurnar eru margpaettar, m.a.
vegna skorts a adgengi ad til pess baerum teekjum og vegna skorts a ad geta nytt stafreent
adgengi. Brynt er ad 6ll stefnumérkun vardandi fjarheilbrigdispjénustu helgist af pvi ad
bjénustan sé adgengileg, hagnyt og stydjandi fyrir fatlad folk. Rétturinn a bestu mogulegu

3 Alit umbodsmanns Alpingis i malum nr. 1022/2019 og 11910/2022.









